Expunere de motive

Prezenta initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
Legii partidelor politice nr. 14/2003, republicata. Face parte din pachetul de legi
cu care Comisia comund a Camerei Deputatilor si Senatului pentru elaborarea
propunerilor legislative privind legile electorale, propunerilor legislative privind
modificarea Legii partidelor politice si a Legii privind finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale a fost sesizatd in vederea dezbaterii si
adoptdrii unui Cod electoral care sd reflecte noile realititi politico-sociale,
conturate in ultimii ani, ca o consecintd a modificérilor legislative in materie
electorald adoptate ulterior revizuirii Constitutiei, in 2003.

Cu privire la Legea partidelor politice, Comisia de Cod electoral a analizat
initiativele legislative cu subiect similar depuse la Parlament si care erau, in
momentul analizei, in diferite stadii de dezbatere in procedurd parlamentars,
precum si observatiile si amendamentele depuse de parlamentari i ONG-uri. De
asemenea, activitatea din comisie si subcomisie, prin care s-a conturat aceasti
initiativa legislativd, s-a axat pe analizarea punctelor de vedere ale tuturor
partidelor politice reprezentate in Parlament, ale societdtii civile, ale
reprezentantilor Autoritdtii Electorale Permanente si ale reprezentantilor altor
institutii, prezenti la sedintele in care se care dezbateau aceste legi, astfel incat
si se creeze un cadru unitar de legiferare privind procesul electoral, in
concordantd cu cerintele democratice europene.

S-a urmdrit imbunatétirea calitatii competitiei electorale si instituirea unei
reprezentdri ciat mai fidele a intereselor cetétenilor, cu evitarea repetarii, pe
viitor, a unor situatii juridice semnalate in practica electorald din ultimii ani.

Un obiectiv important 1-a constituit eliminarea barierelor administrative la
inregistrarea unui partid. Astfel, o modificare de substanta, prin care se
valorifica principiul constitutional al pluralismului politic, care, la rdndul lui,
conduce la consolidarea principiului statului de drept, democratic si social, este
cea privind lista semnéturilor de sustinere. Aceastd listd, conform legii In
vigoare, trebuie sd cuprinda cel putin 25.000 de membri fondatori, domiciliati in
cel putin 18 din judetele tarii si municipiul Bucuresti, dar nu mai putin de 700 de
persoane pentru fiecare dintre aceste judete si municipiul Bucuresti. Prin
prezenta propunere legislativa, conditia este ca lista sd@ cuprindd cel putin 3
membri fondatori. Un detaliu tehnic, care vine in Intdmpinarea regulilor si
principiilor de protectie a datelor cu caracter personal, este eliminarea cerintei
privind codul numeric personal din lista semnaturilor de sustinere ale
membrilor fondatori (mentindndu-se, in schimb, celelalte conditii: numele si



prenumele, data nasterii, adresa, felul actului de identitate, seria si numarul
acestuia, semnatura).

De asemenea, prin consens politic, s-au eliminat prevederile care leaga
organizarea internd a partidelor de organizarea administrativ-teritoriald a tarii.
Eliminarea criteriului administrativ-teritorial aduce beneficiul posibilitétii de a
infiinta partide locale, independent de diviziunea administrativ-teritoriald
existentd, ceea ce va avea un rol esential in dinamizarea vietii politice la nivel
local. Se vor putea organiza, astfel, structuri de partid care sa raspunda activ
problemelor cotidiene ale cetétenilor.

In Comisia de Cod electoral, la adoptarea modificirilor asupra legilor in
vigoare, a fost urmdritd asigurarea unei mai mari egalititi de sanse intre
partidele mari, cele mici sau nou infiintate si candidatii independenti, prin mai
multe parghii, in primul rdnd prin reducerea numarului de semnaturi necesare
pentru Inscrierea in alegeri, pentru toate tipurile de alegeri.

Se instituie mentiunea expresd ca structurile interne ale partidelor pot
reprezenta partidul fatd de terti la nivelul corespunzator, pot deschide conturi la
banca si vor rdspunde de gestionarea acestora.

Se introduce, in lege, o anexd cu privire la modelul listei semnaturilor de
sustinere ale membrilor fondatori si al declaratiei pe proprie rdspundere a
persoanei care a Intocmit-o, care sd ateste autenticitatea semniturilor, sub
sanctiunea prevazuta de art. 326 din Codul penal.

Se modificd unul dintre criteriile privind constatarea inactivititii unui
partid politic. Astfel, desemnarea de candidati, de catre un partid politic, singur
sau in aliantd, nu se mai raporteazid la doud campanii electorale parlamentare
succesive, ci la doud campanii electorale succesive, cu exceptia celei
prezidentiale, dar cerintele sunt, fireste, diferite, in functie de natura alegerilor:
locale, parlamentare sau europarlamentare. Aceastd propunere de modificare a
fost vazutd de Comisia de Cod electoral ca o chestiune de responsabilitate in
construirea si constituirea unui partid sau a unei aliante de partide politice, o
suma de reguli pentru o societate democratica, care vrea sid-si pastreze atuurile
pe care le-a castigat atit in plan national, cét si in plan european.

Regulile de candidare stabilite in Comisia de Cod electoral au urmarit sa
nu diferentieze competitorii electorali, in sensul discriminarii lor. Acestea sunt:
reguli de campanie, de finantare si de radiere. S-a urmarit, in acest sens,
respectarea recomandarilor GRECO, dar, in primul rand, transparentizarea
activitatii si finantarii partidelor politice.

Membrii Comisiei au apreciat ca, in contextul modificarilor propuse, este
excesiv sa fie dizolvat, pe cale judecdtoreasca, un partid politic pe considerentul
ca nu au fost indeplinite obiectivele politice stabilite conform art. 1 si 2 din lege
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(formarea si exercitarea vointei politice, indeplinirea unei misiuni publice
garantate de Constitutie, promovarea valorilor si intereselor nationale,
contributia la formarea opiniei publice, participarea cu candidati in alegeri si la
constituirea unor autorititi publice, stimularea participarii cetdtenilor la
scrutinuri), daca partidul politic nu obtine, la doua alegeri generale succesive, un
numdr de cel putin 50.000 de voturi la nivel national, pentru candidaturile
depuse in oricare dintre scrutinurile urmatoare: consilii judetene, consilii locale,
Camera Deputatilor, Senat. De aceea, art. 48 in vigoare se abroga.

Noile reguli de functionare a partidelor politice urmaresc improspatarea
clasei politice roménesti, insd pe fundamentul unei competitii electorale corecte,
transparentei de finantare, facilitdrii inregistrérii partidelor politice, corelata,
insd, cu stipularea anumitor conditii de activitate a acestora, pentru a-si
indeplini, In mod real, misiunea publicd garantati de Constitutie.
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N

Luminifa-Pachel Adam deputat PSD
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